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1. Nota Introdutoria

O plano de investigacdo aqui apresentado, relativo ao curso de mestrado em
Educacdo, variante de Administracdo Escolar, que vamos apresentar, resulta do
interesse surgido em redor deste tema, dado o grau de elevado interesse, que na minha
opinido resulta para as instituicdes escolares do concelho de Aljustrel, bem como, para
todo o municipio em geral.

A Carta Educativa é uma ferramenta que perspectiva a melhoria da educacéo, do
ensino, da formacgdo e da cultura numa determinada &rea territorial, promovendo o
desenvolvimento de competéncias educativas esséncias e a exceléncia, ambicionando a
gestéo eficiente e eficaz dos recursos educativos disponiveis. Assim, considero de todo
pertinente a elaboracdo desta dissertacdo, sendo minha intencédo que a sua concretizacao

possa contribuir determinadamente, para o desenvolvimento educativo local.

2. Resumo

O trabalho de investigacdo em causa centrar-se-a no impacto que a construgéo
de uma carta educativa podera ter para o concelho de Aljustrel, no ambito do
desenvolvimento educativo local e no estabelecimento de parcerias futuras entre as
instituicdes educativas situadas no municipio e as escolas. E nossa pretenséo, saber até
que ponto as instituicdes do concelho que transmitem conhecimentos ndo formais e
informais poderdo colaborar com as escolas, relativamente a sua funcdo de ensinar
conteudos formais.

Numa fase inicial do trabalho, ira ser feira a revisdo da literatura que suporta esta
tematica, bem como a andlise dos normativos legais em vigor, que tratam e
regulamentam a area de accao do nosso estudo.

O estabelecimento de parcerias educativas futuras sera um dos objectivos
principais deste estudo. A partir da caracterizacdo das instituicbes educativas do
concelho sera de todo conveniente saber da sua disponibilidade para serem parceiros da

escola, na efectivacdo da sua tarefa, ou seja, na transmissdo de conhecimentos formais.



Relativamente a execucdo do estudo empirico e perspectivando as melhores
respostas as perguntas de investigacdo, iremos optar por uma metodologia de analise
mista (quantitativa/qualitativa), mais propriamente um estudo de caso, recorrendo ao
inquérito por questionario e a entrevista, como meios de recolha de dados.

De seguida iremos proceder a apresentacdo dos dados disponiveis, analise e
interpretacdo dos mesmos e por fim, as principais conclusées do estudo.

Na ultima parte da dissertacdo, € nosso objectivo referir as recomendacfes e

sugestdes, que no futuro possam suscitar outras investigacoes.

3. Relevancia do estudo

A elaboragéo de uma carta educativa, & um instrumento de inegavel valor para a

melhoria da qualidade do ensino em qualquer municipio que ambicione formar integral
e transversalmente os seus cidaddos. Tanto assim é, que o Estado delegou e transmitiu
poderes e responsabilidades para as autarquias e para as escolas, para que estas as
assumam, criando, assim, a Carta Educativa, através do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de Janeiro.
“A carta educativa ¢é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo
com as ofertas de educacdo e formacao que seja necessario satisfazer, tendo em vista a
melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico
e socio-econdmico de cada municipio” (Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro).

E ainda referido no normativo, que a “carta educativa constitui um instrumento
de orientacdo da gestdo do sistema educativo, de acordo com as competéncias do
Ministério da Educagdo ¢ dos municipios”.

O diploma acrescenta ainda nos seus objectivos (artigo 11°), nos artigos 1 a 5,

0 seguinte:

“1 - A Carta Educativa visa assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, por forma a que, em cada
momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura

efectiva que ao mesmo nivel se manifestar;



2 - A Carta Educativa é, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo
de ordenamento a nivel nacional da rede de ofertas de educagdo e formacdo, com
vista a assegurar a racionalizacdo e complementaridade dessas ofertas e o
desenvolvimento qualitativo das mesmas, num contexto de descentralizagdo
administrativa, de reforco dos modelos de gestdo dos estabelecimentos de educacéo e
de ensino publicos e respectivos agrupamentos e de valorizacdo do papel das
comunidades educativas e dos projectos educativos das escolas;

3 - A Carta Educativa deve promover o desenvolvimento do processo de
Agrupamento de Escolas, com vista a criacdo nestas das condi¢fes mais favoraveis
ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem
como as condicbes para a gestdo eficiente e eficaz dos recursos educativos
disponiveis;

4 - A Carta Educativa deve incluir uma analise prospectiva, fixando objectivos de
ordenamento progressivo, a medio e longo prazo;

5 - A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica
urbana do municipio.”

Esta perspectiva descentralizada que se abriu com a publicacdo deste normativo,
veio transmitir mais poder as forcas locais para definirem o que querem, em matéria
educativa para o seu municipio, conferindo-lhes igualmente mais responsabilidades, ao
nivel da gestdo de todo este processo. No entanto, esta € uma oportunidade a aproveitar,
visto permitir a tomada de decisfes a nivel local, ao invés do que acontecia até este
momento, em que tudo era deliberado a nivel central. As escolas e 0s municipios terem
mais autonomia para efectuarem as suas escolhas, possibilita que a decisdo seja
certamente mais célere e mais ajustada as necessidades evidenciadas. Esta tomada de
decisdo ao nivel local, possibilita a hipotese de se definirem estratégias para se
atingirem 0s objectivos pretendidos, havendo a hipotese de se trilharem outros
caminhos e de se mudar de rumo, quando as resolucGes inicialmente tomadas se
revelarem incorrectas.

Observa-se ainda actualmente, que muitas escolas se encontram fechadas a
comunidade envolvente. A elaboracdo da carta educativa permite classificar dentro da
comunidade as entidades educadoras que no seu seio existem, oferecendo a escola e a
estas instituicdes, a possibilidade de se constituirem como parceiros educativos,
trabalhando em conjunto na aquisi¢do de conhecimento e de aprendizagens curriculares

por parte dos alunos. Com o objectivo de fornecer aos seus alunos uma aprendizagem



transversal, a escola necessita da colaboragdo destas instituicbes, que possuem e
transmitem a cultura de uma determinada regido. Nao sdo apenas 0s conhecimentos
curriculares que sdo importantes para educar as criangas e jovens, também os contetidos
relativos a cultura da sua regido sdo fundamentais para o seu processo de formacéo.
Nada existe de mais precioso para 0 ser humano que a sua cultura. Muitas coisas se
alteram ao longo da nossa vida, mas as nossas tradi¢cGes, 0s nossos habitos e costumes
permanecem e sdo transmitidos de geracdo em geracdo, sendo de fulcral importancia
que esses conhecimentos ndo se percam, desempenhando a escola neste processo, um

papel de relevo, do qual néo se pode dissociar.

4. Breve revisao da literatura

Para efectuar esta parte basilar do trabalho, pesquisei alguns autores
referenciados por docentes do curso de mestrado, que nos contetdos programaticos das
suas disciplinas, abordaram estas tematicas e neste ambito enunciaram alguma
bibliografia de referéncia.

Um autor que em diversas obras do seu reportdrio faz alusdo a importancia da
comunidade educativa € Patricio (1996). Da sua obra foi analisada “a Escola Cultural .
Este modelo de escola exige que a comunidade educativa deixe a sua pacificidade e que
cada um dos actores desempenhe o seu papel activamente, relacionando-se a luz dos
mesmos objectivos. Este autor defende que a escola precisa de ser entendida e vivida de
outra maneira, que € necessario combater o insucesso educativo, € essencial que a
escola esteja enraizada na sua comunidade e que nela va buscar a vitalidade para se
desenvolver. Desenvolver o espirito comunitario, na teoria e na pratica. Um professor
tem de ser visto como um agente de cultura, um intelectual e a sua accdo deve
desenvolver-se em trés ambitos: turma, escola e comunidade. Um professor “ndo
cultural” so trabalha para a turma, e ainda que bem, isso ¢é insuficiente, além de ser um
“professor homem-de-pensamento”, deve tambem ser um professor cultural, que inclui
na sua pratica docente a comunidade escolar. Actualmente, o paradigma da Escola

Cultural deve ser tido em conta e devem ser criadas as condigdes para que a



comunidade escolar se envolva e lute para contrariar os efeitos de uma escola
tradicionalmente curricular.

Relativamente a questdo da comunidade educativa, Delors, citado por Branco
(2007), refere-se a importancia de «abrir as instituicdes educativas a sociedade,
introduzindo factores de dinamismo na sua gestdo, mediante a associacdo dos
diferentes intervenientes sociais a tomada de decisdes» (p. 262). Esta autora
refere que é fundamental a escola promover uma relacdo de envolvimento com
a comunidade, numa légica de descentralizacdo. A escola devera estabelecer
relagdes com a comunidade e mais propriamente com as suas organizagoes,
envolvendo-as nos seus projectos e estabelecendo com elas parcerias,
perspectivando uma melhor formagdo para os seus alunos, atraindo para a
escola os vérios protagonistas do processo educativo, levando-os a participar
activamente nas decisdes a tomar. A autora refere que «o conceito de comunidade
educativa refere-se precisamente, d consagracio desta participagio, a fim de que os
vdrios elementos implicados no processo educativo assumam as suas responsabilidades
perante a escola e a educacdo em geral, como tal, é importante abrir os estabelecimentos
de ensino aos contextos externos e a insercio da escola nas realidades sociais
envolventes» (p. 263). Actualmente «a escola ndo pode mais ser entendida como uma
organizagdo social isolada, que se legitima e justifica internamente» (p. 263). A escola
tem de ser encarada como uma organizacdo social que se insere numa
determinada comunidade em que é importante o estreitamente de lacos com as
instituicdes. Refere-se, que é imprescindivel a escola da actualidade deixar de
estar isolada, fechada em si prépria e se caracterize por ter uma perspectiva de
abertura ao que a rodeia, esbatendo as suas fronteiras com a comunidade local,
promovendo a interacgdo e procurando atingir objectivos territoriais comuns.

Abordando a questdo da escola entendida como comunidade educativa,
Formosinho et. al. (1999), referem que este paradigma se deve contrapor a um modelo
de escola como «mero servico periférico da administragdo centralizada do estado» (p.
9). E referido na obra, a importancia da comunidade e dos movimentos civicos como
sustentaculo do paradigma de escola-comunidade educativa. A questdo da
territorialidade da accdo educativa € também citada pelos autores, havendo a

necessidade de valorizar e trazer para a escola os pontos fortes das comunidades



educativas. A competicdo entre escolas, promovida pelos 6rgdos de educacgdo
superiores, também ndo traz nada de bom para aquelas que estdo situadas em regides
mais desfavorecidas, originando maior enfraquecimento e acentuando as lacunas
existentes. Os autores apresentam ainda a opinido de que «s6 a edificacdo de cada
escola como comunidade educativa — isto €, como espago de debate e construcéo
comunicativa dos sentidos para a ac¢édo — possibilita a sustentacdo, nos planos politico
(isto é, do projecto), organizacional e pedagdgico, de uma pratica educativa adequada
aos alunos concretos e centrada no desenvolvimento das suas plenas capacidades como
seres humanos e como cidadados» (p. 10). Para acentuar a necessidade de haver uma
forte ligagcdo entre a escola e a comunidade educativa, 0 autor defende que o
protagonismo e a influéncia comunitaria deverdo ser aumentados, devendo haver uma
forte intervencéo e participacdo nas decisdes fundamentais da escola. Em tom critico o
escritor refere que «quem pode inovar esta, na légica do sistema, distante dos
problemas que quer resolver e quem esta em contacto directo com esses problemas, a
nivel local, ndo pode geralmente inovar» (p. 20). Este facto decorre, porque grande
parte das decisdes sdo tomadas a nivel central, como tal, existem muitas matérias em
que a escola ndo pode decidir, sendo a tua badalada autonomia ainda muito relativa.

A proposito da importancia das comunidades educativas, Novoa (1992), refere
que «a modernizagdo do sistema educativo passa pela sua descentralizacdo e por um
investimento das escolas como lugares de formacéo, na acepcédo forte do termo. As
escolas tém de adquirir uma grande mobilidade e flexibilidade, incompativel com a
inércia burocratica e administrativa que as tem caracterizado (p. 16). O autor defende
que a decisd@o deve estar no poder de quem esta no terreno, proximo das instituicGes e de
quem conhece a sua realidade e os seus problemas. A este proposito Ndévoa (1992),
entende que «a escola tem de ser encarada como uma comunidade educativa,
permitindo mobilizar o conjunto de actores sociais e dos grupos profissionais em torno
de um projecto comum» (p. 35). O autor defende que num paradigma de escola com
estas caracteristicas, os professores tém de alterar os seus métodos para poderem
corresponder totalmente as exigéncias que lhes sdo apresentadas. O professor tem de ser
multifacetado e um agente activo de mudanca, tendo que adquirir processos novos
dentro da sua profissdo e assumir dentro da instituicdo-escola papéis diversificados,
contribuindo activamente para se ter “mais” e melhor escola. Também os 6rgdos
governativos deverdo assumir totalmente as suas responsabilidades neste processo,

transferindo realmente para a escola, a tdo propagandeada autonomia. Relativamente a
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estas questdes o autor enuncia ainda que «a afirmacao da territorialidade pode ajudar
os professores a exercerem um maior controlo sobre a sua profissdo, em sintonia com
uma politica de melhoria do funcionamento das escolas». (p. 36).

A questdo das comunidades educativas, é algo também abordado por Savater
(2006). Este autor espanhol, refere a problemética da transmisséo de conhecimento dos
mais velhos para 0s mais novos e a sua importancia para 0S novos membros,
assimilarem conteudos e valores caracteristicos da sua comunidade. O escritor citado
refere que «ser humano consiste na vocacdo de compartilharmos aquilo que
conjuntamente sabemos, ensinando 0s recém-chegados ao grupo aquilo que deverdo
conhecer para se tornarem socialmente validos» (p. 34). Numa sociedade cada vez
mais globalizada e mais competitiva, 0s ensinamentos e as aprendizagens que 0s jovens
adquirem, é que lhes vé@o possibilitar ultrapassar as dificuldades e obstaculos, que irdo
surgir naturalmente no seu caminho. A pertinéncia destas questdes é reforcada pelo
autor, afirmando que «os grupos com maior indice de sobrevivéncia foram sempre 0s
mais capazes de educar e preparar bem os seus membros jovens (...) do mesmo modo, a
seleccdo evolutiva devera ter recompensado as comunidades em que se entabulavam
melhores relacBes entre os velhos e os jovens, relacbes mais afectuosas e
comunicativas» (p. 35). As aprendizagens efectuadas dentro da comunidade e a partilha
de saberes é fundamental para o autor, talvez ainda mais relevante para a formacao da
personalidade, do que os ensinamentos formais. Como tal, é referido que «o facto de
aprendermos com o0s nossos semelhantes é mais importante para o estabelecimento da
nossa humanidade que qualquer dos conhecimentos concretos que assim se perpetuam

ou transmitem» (p. 38).

5. Identificacdo do problema / questéo de partida

A existéncia de instituicdes que se constituam como transmissoras de
aprendizagens ndo formais e informais no seio de uma comunidade, podem fornecer
a escola um contributo positivo para a aquisicdio das aprendizagens

formais/curriculares?
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6. Levantamento de questfes de investigacao

- Existe capacidade educativa nos clubes, associagdes, grupos, instituicbes e
sociedades, do concelho de Aljustrel?

- Havera receptividade por parte da escola e dessas agremiagdes no estabelecimento

de parcerias educativas comuns?

7. Metodologia

A metodologia que iremos adoptar neste trabalho de investigagdo serd de
caracteristicas de analise mistas (quantitativa/qualitativa), recorrendo mais
propriamente ao estudo de caso. Para concretizar esta metodologia iremos utilizar o
inqueérito por questionario e a entrevista, como recursos para recolha de dados. O
método a empregar num trabalho com estas caracteristicas, envolve escolhas
delicadas, ja que para alcancar bons resultados é fundamental definir previamente e

correctamente a estratégia da investigacao.

7.1. Sintese da investigacéo

Tal como anteriormente foi referido, o estudo em questdo pretende abordar a
Carta Educacional do Concelho de Aljustrel, como elemento impulsionador do
enriquecimento educativo local.

Numa primeira parte da investigacdo, ir-se-4 fazer uma anélise das
instituicoes existentes no concelho, que possam ser classificadas como transmissoras

de conhecimentos informais ou ndo formais. Apds este processo estar concluido,
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véo-se verificar quais sdo as organizagOes relevantes, para o desenvolvimento do
estudo em questéo.

Relativamente & metodologia de investigacdo, pretendemos efectuar um
estudo descritivo e um estudo caso. No estudo descritivo ird ser feito um
levantamento das organizacOes existentes no concelho de Aljustrel, de forma a
identificar aquelas que reinem condicdes para serem estudadas neste trabalho. Para
tal, irei solicitar a colaboracdo das juntas de freguesia e da camara municipal.
Relativamente ao estudo de caso, este método vai permitir uma analise mais
pormenorizada das organizacdes, o que ird permitir uma melhor descricdo das suas

caracteristicas e potencialidades educativas.

7.2. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

7.2.1. Questionario

A aplicacdo do questionario tem como objectivo recolher informacéo diversa
sobre as organizagdes, nomeadamente a sua caracterizacdo, principais areas de
actuacdo, plano anual de actividades, ac¢des desenvolvidas com caracter educativo,
exposicdo do conteudo de acgdes formativas efectuadas pelos seus membros e
descricdo de aprendizagens assimiladas pelos alunos. O recurso a este instrumento,
procura ainda aferir se estas organizagdes reinem condicfes para o estabelecimento
de parcerias educativas com as escolas.

No processo de elaboracao do instrumento irdo ser estabelecidas as categorias
e subcategorias, que se perspectivem serem as mais adequadas para se atingirem as
metas estipuladas. Antes da aplicacdo do questionario definitivo, 0 mesmo sera
antecedido de uma versdo provisOria a submeter a superior apreciacao e aprovacgao de
um painel de especialistas nesta darea, efectuando-se de seguida um teste
experimental, a uma amostra pré-determinada. O objectivo deste processo consiste

em assegurar a validade do instrumento, bem como a fiabilidade na recolha de dados.
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7.2.2. Entrevista

Para além da utilizacdo do inquérito por questionario, também a entrevista
sera utilizada neste trabalho, visto ser o principal meio de recolha de dados em
investigacOes qualitativas. Relativamente ao tipo de entrevista a utilizar, a opcao
incidiu pela semi-estruturada, jA que este método combina perguntas abertas e
fechadas. Esta opgdo permite ao entrevistador intervir, podendo assumir uma postura
mais activa, direccionando a entrevista para os objectivos primordiais a atingir. Outra
vantagem reside na possibilidade de interacgéo entre o entrevistador e o entrevistado,
0 que possibilita o surgimento de respostas mais espontaneas e verosimeis. A
entrevista semi-estruturada pode ainda promover uma maior abertura e proximidade
entre 0s intervenientes, o que possibilita a abordagem de assuntos de caracter
complexo e delicado. Este método de entrevista, sera entdo aplicado a amostra
seleccionada, apoiado num guido ajustado a tematica em questdo e previamente
aprovado por especialistas nesta area. Sera solicitado aos entrevistados a sua
permissao para efectuar a gravacao das entrevistas, visto assim ser possivel analisar

com um grau de confianca mais elevado, os respectivos contetdos.

7.3. Plano de tratamento de dados

Nesta fase ha que proceder a analise de conteudo, efectuado o tratamento da
informacao e sua organizacdo numa base de dados, codificando e criando categorias. A
codificacio é um "processo pelo qual os dados brutos sdo transformados
sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma descricdo exacta
das caracteristicas do conteudo», Bardin (1997). Para efectuar este procedimento, €
fundamental a utilizacdo de um programa informatico, adequado a analise de dados de
cariz predominantemente qualitativo. Finalmente, serd efectuada a triangulacdo,
indispensavel num método de investigagdo como é o estudo de caso. Ao ser seguida

uma linha de investigagdo com as caracteristicas acima descritas, alcangam-se
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inferéncias relevantes e garante-se a fiabilidade do estudo, visto s6 assim, este podera

ser reconhecido como um documento com valor cientifico.

8. Faseamento do projecto e cronograma

8.1. Fases de estudo

A fase inicial consistiu na elaboracéo deste projecto de mestrado.

O procedimento seguinte devera consistir num levantamento documental de
ambito geogréfico, social e demogréafico sobre o territorio a estudar, de forma a
posteriormente caracterizar o concelho de Aljustrel, procurando obter informacao
sobre as instituicdes que possam reunir condicdes para serem estudadas.

A seguir a esta segunda fase de trabalho de investigacao e de caracterizagéo, é
fundamental efectuar uma analise e reflex&o, sobre os dados obtidos.

Posteriormente, vao ser contactadas as cinco juntas de freguesia existentes no
concelho, com o objectivo de serem prestadas informacgdes detalhadas sobre as
organizagOes existentes na sua area de abrangéncia, procurando ainda saber aquelas
que desenvolvem actividade relevante, para o estudo em causa.

Para efectuar a caracterizacdo das organizacdes a estudar, vai ser elaborado
um questiondrio com base nas caracteristicas da investigacdo a realizar. O
procedimento seguinte consistird em analisar e reflectir, sobre os dados obtidos.

Nesta fase vai ser elaborado o guido da entrevista semi-estruturada, a ser
aplicado aos responsaveis das organizacoes, seleccionadas como relevantes para o
estudo e consequentemente alvo de analise.

A etapa seguinte ird consistir na analise de conteudo, relativa aos dados
obtidos com a aplicacdo das entrevistas.

Apos este processo estar concluido vai ser redigido o documento final,
relativo a dissertacdo em causa, bem como a sua entrega, apresentacdo e defesa. De

seguida ira ser feita a divulgacéo e distribuicdo as entidades locais e regionais.
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8.2. Cronograma

Fases da Investigacao

Ano

2009

2010

Ago.

Set.

Out.

Nov.

Dez.

Jan.

Fev.

Mar.

Abr.

Mai.

Jun.

Jul.

Ago.

Redaccao do Projecto de
Investigacao

Pesquisa e Analise de
Bibliografia Especifica

Revisado da Literatura
Seleccionada

Elaboracéo e Validacéo
por Especialistas dos
Instrumentos
de Recolha de Dados

Trabalho de Campo

Analise, Interpretacao e
Tratamento dos Dados

Elaboracédo, Entrega,
Apresentacdo e Defesa do
Documento Final

16




9. Bibliografia

BARDIN, L. (1997), Anélise de Conteudo. Lisboa, Edi¢des 70.

BRANCO, M. (2007). A Escola — Comunidades Educativas e a Formacgédo dos Novos

Cidad&os. Lisboa. Instituto Piaget.

Decreto-Lei n.°7/2003, de 15 de Janeiro (Conselhos municipais de educacdo e carta

educativa).

Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril (regime de autonomia, administracdo e
gestdo dos estabelecimentos publicos da educacgéo pré -escolar e dos ensinos

basico e secundario.

DELORS, J. (1996). Educacéo, um tesouro a descobrir. Relatorio para a UNESCO da

Comisséo Internacional sobre Educacgéo para o Século XXI. Porto. Edi¢cdes Asa.

ECO, U. (2008). Como se faz uma tese em ciéncias humanas. Barcarena. Editorial

Presenca.

FORMOSINHO, J. et. al. (1999). Comunidades Educativas. Novos Desafios a

Educacéo Basica. Braga. Livraria Minho.

NOVOA, A. (Coord.) (1992). As Organizacdes Escolares em Andlise. Lisboa:

Publica¢gdes Dom Quixote.

PATRICIO, M. (1996), A Escola Cultural — Horizonte Decisivo da Reforma Educativa.
Lisboa, Texto Editora.

QUIVY, R. e CAMPENHOUDT, L.V. (1992). Manual de Investigacdo em Ciéncias

Sociais. Lisboa: Gradiva.

SAVATER, F. (2006). O Valor de Educar. Lisboa. Dom Quixote.

17



18



