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Introducéo

Tal como desde sempre, nas comunidades humanas continuam a existir
varios espacos onde as pessoas se encontram e onde lhes €& possivel
aprender. Para além dos ambientes formais de aprendizagem realgam-se 0s
ambientes ndo formais de aprendizagem, favorecidos por instituicbes nao
escolares, onde existem verdadeiros processos de ensino e aprendizagem, e
as aprendizagens informais, resultantes de episédios pontuais no seio da
comunidade.

Neste ambito os municipios tém cada vez mais um papel preponderante
na gestao integrada dos diferentes tempos e espacos de aprendizagem.

Apo6s o 25 de Abril criou-se um contexto politico favoravel a uma
percepcao diferente e a uma valorizacdo dos municipios influenciado por dois
factores, sendo o primeiro o0 restauro da autonomia municipal e o reforgo
significativo das financas locais e o0 segundo os conceitos de descentralizacao,
autonomia e participacao dos interessados na gestédo do sistema.

Estes dois factores produziram uma cultura favoravel a abertura da
escola ao seu territério e a abertura do sistema educativo aos parceiros
educativos.

Pretende-se, com este trabalho de pesquisa, reflectir sobre o impacto da
aprendizagem dos sistemas educativos ndo formais e informais, assim como o
papel dos municipios na constru¢do de uma politica educativa local.

Tendo em conta este objectivo, a pesquisa consistira num estudo
empirico de analise da cartografia educacional do concelho de Coruche como
factor enriquecedor da oferta educativa.

A realizacdo deste estudo pretende contribuir para a melhoria da forma
de gestao integrada dos diferentes espacos de aprendizagem.

Durante a realizacdo desta investigacdo poderdo surgir alguns
contratempos, homeadamente de ordem temporal, na medida em que o tempo
previsto podera ser insuficiente para que se consigam finalizar todas etapas da
investigagcdo. Outro aspecto, € o facto de a amostra escolhida para o trabalho

de campo ndo querer cooperar na investigacdo. Isso podera inviabilizar o
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trabalho que se pretende realizar, entdo, serd necessario encontrar uma nova

amostra para a realizacdo da mesma.

Palavras-chave — comunidade educativa, descentralizacdo, autonomia,
gestao partilhada, parceiros educativos, conselho municipal de educacéao, carta

educativa.

| — Objecto de Investigacéo

1.1. Identificac&o do problema objecto de investigagcéo

Ao fendmeno da globalizacdo contrapfe-se, no seio de cada Estado, um
movimento de sentido contrario que tende a valorizar o “local”’. Neste sentido,
como refere Barroso (1999b), sdo transferidos poderes e funcdes do nivel
nacional e regional para o nivel local.

Como salienta Fernandes (1996), tem-se verificado um consideravel
aumento de iniciativas educativas, suportadas por uma estrutura administrativa
de nivel local, na medida em que o dinamismo local dos municipios, juntamente
com as escolas e outros parceiros educativos esta a conquistar progressivos
espacos de autonomia deixados em aberto pelo imobilismo e rigidez da
administracdo de ensino centralizada que ainda predomina.

E nesta perspectiva que se enquadra a pertinéncia desta tematica e da
abordagem que se pretende fazer ao analisar a cartografia educacional do

concelho de Coruche.

1.2. Objectivos da Investigacéao

1.2.1. Principais

* Identificar as principais instituicbes do municipio de Coruche, com
elevado potencial educativo;
» Caracterizar os contextos de aprendizagem existentes nas instituicoes

anteriormente referidas;
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* Avaliar o papel dessas instituicbes no contexto global da oferta

educativa do concelho de Coruche.

1.2.2. Secundéarios

Poder-se-ao estabelecer os seguintes objectivos secundarios:

+ Comparar os contextos de aprendizagem existentes nas varias
institui¢cdes identificadas;

+ Compreender a relagdo das instituicbes identificadas com outras
instituicoes;

» Compreender o papel da autarquia no trabalho de articulacdo entre as
instituicbes, os varios contextos de aprendizagem e o impacto sobre a
comunidade;

» Conhecer a situacao existente quanto a elaboracao da carta educativa;

* Verificar a existéncia de um projecto educativo local;

* Identificar o impacto da influéncia das varias instituicbes na

comunidade.

1.3. Questdes ou hipoteses de investigacéao

1.3.1. Central
De acordo com o referido contexto, formulou-se a seguinte questdo de
investigacao:
- De que forma é que a existéncia de ambientes de aprendizagem néo
formal e informal e a intervencédo municipal contribuem para o desenvolvimento

educativo do territério/ comunidade?

1.3.2. Derivadas

No entanto, existiram outras questbes de pesquisa relacionadas com a
tematica desta investigacao, a saber:
* Quais as instituicbes com elevado potencial educativo no concelho de

Coruche?
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* Que contextos de aprendizagem existem nas instituicoes identificadas?

« Como se relaciona a autarquia com as varias instituicdes?

* Que protocolos, projectos e parcerias a autarquia tem celebrado com as
varias instituicdes, no ambito da educacéo?

» De que modo é coordenada e articulada a politica educativa local?

Il — Esboco do quadro tedrico de referéncia

2.1. Percurso para a autonomia das escolas em Portugal

Sobre o processo de emergéncia da autonomia distinguem-se varios
momentos da sua constru¢do. Durante a democratizacdo do regime politico
entre 1974-1976 este processo é interpretado, como forma de autogestédo,
numa autonomia afirmada pelas escolas que leva a administracéo central a dar
cobertura legal ao processo, terminando com a fase de normalizacdo em que
h& o retorno da centralizacdo concentrada e burocratica, explicita no Decreto-
Lei n.° 769-A/76.

A Reforma Educativa (1986) trouxe para o dominio da opinido publica a
guestao da autonomia da escola. A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, designada
por Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), faz referéncia aos conceitos de
descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acc¢des educativas,
a fim de se adaptar as realidades e de tomar decisdes eficientes.

Com o ministro Roberto Carneiro a “autonomia das escolas” é
formalizada no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro. Este consagrou a
autonomia das escolas, prevendo a transferéncia progressiva de atribuicdes e
competéncias para as organizacdes escolares, traduzindo o reconhecimento
pelo Estado da capacidade das escolas em melhor gerirem 0s recursos
educativos de forma consistente com o seu projecto educativo.

No ambito do Pacto Educativo para o Futuro implementa-se um
programa de reforco da autonomia das escolas que leva, posteriormente, a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 115 A/98, de 4 de Maio sobre a autonomia e a
gestdo das escolas, comecando a ser aplicado nas escolas no ano lectivo de
1998/1999.
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A andlise do Decreto-Lei n.° 115-A/98 levanta algumas questdes
fundamentais para a compreensdo da especificidade das politicas educativas
adoptadas em Portugal no dominio da autonomia da escola, como:

1 . Niveis de administracéo
No Decreto-Lei n.° 115-A/98 existem algumas contradicdes e
ambiguidades relativamente a gestédo local da educacdo. Apos referir que a
descentralizacdo constitui um principio fundamental da organizacao educativa,
o decreto-lei elabora as seguintes (in)defini¢cbes relativas aos diferentes niveis
de administracao do sistema:

a. Administracao central

A reducdo dos poderes da administracdo central ndo é clara e
definitivamente referenciada nas novas orientacdes legislativas. Fala-se da
mudanca das suas fun¢des e em mudanca de atitude da administracéo, o que

por si s6 néo significa redistribuicdo de poderes.

b. Poder local

No ambito da descentralizacéo, o poder local é contemplado no Decreto-
-Lei n.°115-A /98, com uma referéncia a " novas competéncias com adequados
meios”. Contudo a leitura das competéncias a atribuir mediante negociacao as
escolas, conjugada com a falta de definicho das competéncias da
administracdo central, torna dificil estabelecer que novas competéncias

poderiam ser atribuidas aos municipios.

c. As organizacOes escolares

De acordo com o decreto as escolas serdo o0 "centro das politicas
educativas" e o "centro da administracdo e gestdo”, com os poderes que lhe
serdo conferidos pela administracdo central através dum processo de

negociacao.

2. As fronteiras da autonomia
3. Um novo conceito de prestacdo de servico publico e de

responsabilidade do Estado
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2.2. Transferéncia de atribuicdes e competéncias educativas

para as autarquias

2.2.1. A descentralizacdo de poderes

A problematica da descentralizacdo de competéncias tem constado da
agenda politica das ultimas décadas, sendo um resultado directo da mudanca
verificada com a Revolucéo de 25 de Abril de 1974, emergindo, cada vez mais,
formas locais e regionais de afirmacao por desenvolvimento.

E a partir de 1974 que 0s municipios portugueses recuperam a
autonomia que desfrutaram e conquistam novas atribuicbes e competéncias
(Oliveira, 1995). Ou ainda, como salienta Fernandes (1999b), “com a mudanca
politica efectuada em 1974 e consolidada na Constituicdo de 1976, da-se o
renascimento do municipio como expressao da democracia local” (p. 167).

Assim, no plano educativo, apés o 25 de Abril verifica-se um maior
envolvimento dos municipios na actividade educativa escolar e ndo escolar.
Neste sentido, a questdo da educacdo ao nivel local tornou-se uma matéria
especialmente importante em Portugal desde que o sistema educativo assumiu

certas “orientagdes descentralizadoras” (Pinhal, 1994).

2.2.2. A Regulacéao da Politica Educativa Local

Surge-nos hoje um cenario em que 0Ss municipios desenvolvem um
trabalho de qualidade reconhecida em certos dominios e mostram capacidade
para assumir novas competéncias no que respeita a educacao basica em geral.
Véarios autores abordam a intervencdo dos municipios na educacdo,
contrapondo a perspectiva do Estado democratico centralizado a do Estado
democratico descentralizado. Nesta perspectiva cabe ao Estado um papel
regulador e estimulador da iniciativa local e reconhece-se a esta a legitimidade
prépria para intervir nos processos educativos integrando-os numa politica
educativa local. As normas reguladoras emitidas pelo Estado, o0s
financiamentos disponibilizados e as praticas desenvolvidas pelos municipios e

pelas escolas constituem indicadores elucidativos do crescimento progressivo
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da intervencdo municipal na educacéo, ultrapassando mesmo as definicbes
legais das suas atribuicdes educativas.

A evolucdo das politicas educativas locais e a cooperagdo entre 0s
agentes educativos locais, bem como a sua estimulacdo pelo governo central,
tém contribuido para a diluicdo de antagonismos e compartimentacdes proprias

dos sistemas centralizados.

2.2.3. O Conselho Municipal de Educacgéo

Em 2003, na sequéncia de uma mudanca da maioria politica da
Assembleia da Republica (e da composi¢cdo do Governo), € publicado um novo
guadro normativo que estatui o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e
consagra a carta educativa em substituicdo da carta escolar.

O que ha de novo e interessante neste modelo sdo as competéncias
relacionadas com a participacdo na negociacdo e execucdo dos contratos de
autonomia, a analise do desempenho do pessoal docente e ndo docente e a
assiduidade e sucesso escolar, aliando ainda, a forte representacéo autarquica
(Presidente da Camara Municipal, Presidente da Assembleia Municipal,
Vereador da educacdo e Presidente de uma das Juntas de Freguesia do
concelho) neste oOrgdo, o que de certa forma, pode perspectivar uma

municipalizacéo da educacéo.

2.2.4. A Carta Educativa

A carta educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e
ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos escolares a localizar no
concelho, de acordo com as ofertas de educacdo e formacdo que seja
necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos
educativos, no quadro do desenvolvimento demogréafico e socioeconémico de
cada municipio (art. 10° do Decreto-Lei n.° 7/2003).

Ora, como refere Caldeira (2004), a carta educativa idealiza mais do que
um produto acabado: “é um compromisso de actuacdo continua e conjunta em

prol do desenvolvimento de um Projecto Educativo concelhio, com base na
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desejada responsabilizacdo partiihada do processo por todos os cidadaos
desta comunidade” (p. 105).

lll - Metodologia a desenvolver

3.1. Opcdes metodoldgicas e sua justificacao

Pretende-se valorizar a investigacdo em ambiente natural, em que o
investigador constitui o principal instrumento de recolha de dados, sendo nesta
metodologia a analise dos dados efectuada de forma descritiva e interpretativa.
Assim, com a finalidade de se obter resposta para a pergunta de partida,
utilizar-se-8o a analise documental, o questionario e a entrevista para recolha
de dados.

Neste estudo, a pesquisa documental incidira sobre a analise de actas e
outros documentos, tais como: carta educativa, pareceres e recomendacoes,
projectos socio-educativos, etc. Assim, os dados recolhidos na analise
documental permitem uma leitura mais abrangente da realidade, mas também
proporcionam, ao mesmo tempo, um melhor enquadramento para as
entrevistas e questionarios.

De modo a complementar-se a pesquisa documental recorrer-se-a a
utilizacdo questionarios e de entrevistas. A entrevista permite que nos casos
em que o investigador tem questdes relevantes, cuja resposta ndo se encontra
nos documentos disponiveis nem nos questionarios ou, tendo-a encontrado, é
essencial comprova-la.

Apbs o trabalho metodoldgico sera imprescindivel realizar-se uma nova
analise das questdes colocadas inicialmente. O intuito desta analise prende-se
com o facto de se tentar responder as questdes iniciais de modo a que se

obtenham as conclusdes da investigacao.

3.2. Proposta de populacéo

Nesta investigacdo ter-se-4 como populacdo em estudo as instituicdes

do concelho de Coruche.
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3.3. Proposta de amostra

A amostragem € ndo probabilistica porque é a mais utilizada em
projectos de investigagdo e a técnica utilizada € a de amostragem por
conveniéncia, uma vez que, “...poderdo obter informag¢des preciosas...”
(CARMO e FERREIRA,1998, p.197).

Assim sendo, a amostra alvo desta investigacdo serdo as instituicdes

onde se irdo aplicar os questiondrios e os entrevistados.

3.4. Instrumentos a utilizar para a recolha de dados

O plano de investigacéo inclui a analise documental e a execucao do
inquérito por questionario e entrevista. Estas técnicas de pesquisa serao
desenvolvidas através da implementacdo de questionarios, de entrevistas, da
analise de livros, outros documentos de relevo e estudos cientificos

relacionados com o tema.

3.5. Validade interna do estudo

A validade interna permite garantir de forma pormenorizada e rigorosa
como o estudo foi realizado. Assim sendo, a validade da investigacao sera
certificada através da triangulacdo de varios investigadores e de varias fontes

de dados.
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